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por el cual seadiciona el articulo 339 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOXII

DEL REGIMEN ECONOMICO
Y DE LA HACIENDA PUBLICA

CAPITULO I
Delosplanesdedesarrollo

Articulo 1°. Adicionese € articulo 339 de la Constitucion Politica
con e siguiente texto:

“LosPueblosIndigenasy gruposétnicos, podran el aborar y adoptar
dentrodesuambitoterritorial, previaconcertacién comunitariainterna,
planesdedesarrollo o devidao model osde economia, acordescon sus
usos, costumbres y valores culturales propios, siempre que no sean
contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica y que estén
orientados preferencialmente a su reconstruccion econdémica, social,
cultural y ambiental”.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promul gacion.
De los honorables Congresistas,

Lorenzo Almendra Vel asco, Carlos German Navas Talero, Gustavo
Petro Urrego, Hugo Ernesto Zarrate Osorio, WIson Alfonso Borja
Diaz, Pedro José Arenas Garcia, Venus Albeiro Slva Gomez.
Representantes ala Camara.

Efrén Félix Tarapués C., Carlos Gaviria Diaz, Antonio Navarro
Wbl ff, Gerardo A. Jumi Tapias, Samuel Moreno Rojas, Jaime Dussan
Calderon, Jorge E. Robledo Castillo, Senadores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia se refiere
en su primer inciso a Plan Nacional de Desarrollo, integrado por una
parte general enlague seincluyen los propdsitosy objetivosdelargo
plazo, las metasy prioridades amediano plazo y las estrategias de la
politicaecondmica, social y ambiental; laotraparteincluyeun plande

inversiones de las entidades publicas del nivel nacional, que contiene
lospresupuestosplurianual esdelosprogramasy proyectosdeinversion
y la especificacion de los recursos requeridos para su gjecucion.

Su segundo inciso hace referencia a los planes de desarrollo que
elaboran y adoptan concertadamente las entidades territoriales,
conformados por una parte estratégica 'y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo, con €l fin de asegurar € uso eficiente de los
recursos.

El articulo 286 de la Constitucion Politica consagro os territorios
indigenas como entidades territoriales, agregando en su articul o 287,
gue “...gozan de autonomia parala gestion de sus intereses...”.

Lo anterior nos da una muestrainequivoca gque en cuanto a planes
dedesarrollo delas entidadesterritorial es, selegisl6 pensando en una
Colombia monoétnico-cultural y que por tanto, lo mismo que se
determina para | as entidades territoriales en general es exactamente
aplicableenlosterritoriosindigenas. Esto obviamentevaen contravia
de laredlidad ya constitucionalmente reconocida, en e sentido que
nuestrapatriaespluriétnicay multicultural, lo cual implicalaneces dad
deunalegislacion especia paratal esterritorios, queen nuestro paisse
expresaatravés delamisma Constitucion Politica, € Fuero Indigena
y €l Derecho Mayor de los Pueblos Indigenas y que para los efectos
constitucionales de planes de desarrollo o planes de vida de los
Puebl osl ndigenasy gruposétni cos, esdeimperiosaneces dad adi cionar
un tercer inciso, como el agui propuesto.

Deotraparte, € articulo 7° delaCarta Magnaidentifico como uno
de los fines esenciales del Estado € del reconocimiento y proteccion
deladiversidad étnicay cultural de Colombia.

Los Pueblos Indigenas y 10s grupos étnicos, ya no son solo una
realidad factica sino sujetos de derechos y precisamente la Corte
Constitucional refiriéndose a principio de la diversidad étnica y
cultural, expresd en sentencia T-254/94 “...a diferencia de lo que
acontece frente a otras entidades territoriales, alos miembros de las
comunidades indigenas se les garantiza no s6lo una autonomia
administrativa, presupuestal y financiera dentro de sus territorios,
como puede suceder con los departamentos, distritos y municipios,
sinoquetambiénel gercicio(...) deautonomiapoliticay juridica, (...).
Loanterior nosignificaotracosaqueel reconocimientoy larealizacion
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parcial del principio de democracia participativa y pluraista y el
respeto de la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana
(C.P, articulo 7°)”.

El articulo 246 delaConstitucion Naciona seconstituyd enunanorma
préctica de aplicacion del principio de la diversidad, a reconocer alos
pueblos indigenas su derecho a una jurisdiccion especia acorde con sus
usosy costumbres, 1o cua hallevado d fortalecimiento de la autoridad
propiay de su capacidad legidativa interna 'y es gemplo positivo de
aplicabilidad y materializacion de este postulado constituciond.

En el campo de los tratados y convenios internacionales, no se
puedeolvidar que por Acuerdo 169 delaOI T, aprobado mediante Ley
21de 1991, deobligatorio cumplimiento paranuestro pais, seconsagro
en su articulo 8° que:

“1. Al aplicar la legidacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracidn sus costumbres o su
derecho consuetudinario. (Pueblosinteresadosen lanormaequivalea
pueblos indigenas y derecho consuetudinario a Derecho Mayor o
Interno). Paréntesis fuera de texto original”.

“2. Dichos pueblos deberéan tener e derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que estas no sean
incompatiblesconlosderechosfundamental esdefinidospor el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internaciona mente
reconocidos. Siempre gque sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar |os conflictos que puedan surgir enla
aplicacion de este principio”.

“3. Laaplicacion delos parrafos 1° y 2° de este articulo no debera
impedir a los miembros de dichos pueblos gercer los derechos
reconocidos atodos|os ciudadanos del paisy asumir las obligaciones
correspondientes’.

L osResguardos I ndigenasreciben recursosdel SistemaGeneral de
Participacion, que son de su propiedad, que no se incluyen en los
presupuestosdel ente administrador y querequieren parasu gjecucion
estar especificadosen el presupuesto interno delacomunidad, €l cual
se construye y concierta colectivamente, orientdndolo basicamente a
sus necesidades prioritarias de reconstruccion social, econdmica,
cultural y ambiental.

Como se puede deducir, la adicion propuesta es una necesaria
complementacion a articulo 339 de la C. N., para salvaguardar €l
principio de la diversidad étnica y cultural de reconocimiento
constitucional.

De los honorables Congresistas,

Lorenzo Almendra Velasco, Carlos German Navas Talero, Gustavo
Petro Urrego, Hugo Ernesto Zarrate Osorio, WIson Alfonso Borja
Diaz, Pedro José Arenas Garcia, Venus Albeiro Slva Gomez,
Representantes ala Camara.

Efrén Félix Tarapués C., Carlos Gaviria Diaz, Antonio Navarro
Wbl ff, Gerardo A. Jumi Tapias, Samuel Moreno Rojas, Jaime Dussan
Calderoén, Jorge E. Robledo Castillo, Senadores.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de septiembre del afio 2002 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto deActo L egidl ativo nimero 85 Camarade 2002,
con su correspondiente exposicion de motivos, por e honorable
Representante Lorenzo Almendra y otros.

El Secretario Generdl,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual seincentiva el uso de “ Software Libre” como
mecanismo para fomentar el respeto a los derechos constitucionales
delosciudadanoseincentivar el desarrollo tecnol 6gico delaNacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOII
Disposiciones Generales
Articulo 1°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se

usaran las definiciones explicadas en €l articulo 2° de laLey 527 de
1999 y se entenderd por:

A. Programa o Software

Instrucciones, reglas, procedimientos y documentos almacenados
electronicamente de maneratal que un dispositivo de procesamiento
pueda utilizarlas parallevar a cabo unatarea especifica o resolver un
problema determinado.

B. Cadigo Fuente

Instrucciones, reglas y procedimientos del software en su forma
primaria, ideal para ser analizadosy modificados por un humano. Se
incluyen todos los archivos de soporte 16gico como tablas de datos,
gréficos, especificaciones, documentaci on, etc., Utilesparacomprender
el funcionamiento del software y aquellos que se necesiten para
generarlo en su totalidad.

C. Software Libreo Programas Libres

Softwarelicenciado por su autor demaneratal que seofrezcanasus
usuarios las siguientes libertades:

1. Lalibertad de gjecutar €l programaparacualquier propésito, sin
discriminar contrapersonaso gruposy sinimponer restriccionesalas
actividades para las que el programa puede ser utilizado.

2. La libertad de estudiar la manera en que €l programa opera,
incluyendo la realizacion de cualquier tipo de pruebas técnicasy la
publicacion de susresultados sin ningunarestriccion y adaptarlo asus
neces dades particulares.

3. Lalibertad para redistribuir copias del programa, incluido su
codigo fuente aquien desee, bgjo las mismas libertades que le fueron
otorgadas.

4. Lalibertad de mejorar e programay distribuir sus mejoras al
publico bajo las mismas condiciones que le fueron otorgadas con €l
programa original.

Parégrafo 1°. Lalibertad descritaen € numeral C.1implicaquela
licencia del software no incluya ninguna restriccion al nimero de
usuarios que pueden gjecutarlo, nimero de equipos en que se puede
instalar ni propositos para el que se puede utilizar.

Parégrafo 2°. Para poder garantizar las libertades nimero 2y 4 es
necesario garantizar que los usuarios del software tengan acceso asu
codigo fuente y que éste se encuentre en un formato abierto.

D. Software Propietario o Programas Propietarios

Estodo software que no eslibre, es decir, aquel cuyo autor no esta
dispuesto a licenciar otorgando a los usuarios todas las libertades
enunciadas en € literal C.

E. Formato Abierto

Cuaquier mododecodificaciondeinformaciondigital quesatisfaga
las siguientes condiciones:

1. Sudocumentaci dntécni cacompl etaestédi sponiblepublicamente.

2. Exista @ menos un programa de software libre que permita
almacenar, presentar, transmitir, recibir y editar cualquier informacién
representadaen €.
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3. Noexistanrestriccionesincluyendo aquel lasbasadas en patentes
u otros mecanismos legales para la confeccion de programas que
almacenen, transmitan, reciban o accedan a datos codificados en €.

F. Software o Programas Compatibles

Dos programas son compatibles en la medida en que puedan
intercambiar informacion por utilizar los mismos formatos para
representarla y tengan interfaces de usuario, de comunicacion con
otros programas localmente y através de redes, de uso de bibliotecas
defunciones, de requerimientos sobre laplataformaen lague operan,
etc. y similares.

Articulo 2°. Principios. Estaley proclama que:

1. El Estado debe obtener control efectivo sobre los sistemas de
informaci 6n delosquedepende su funcionamiento, evitando depender
de proveedores Unicos.

2. De conformidad con la Constitucion Politica, el Estado debe
promover laigualdad de acceso alainformacién publica por parte de
los ciudadanos, evitando forzarlos adepender de proveedores Uinicos.

3. Con € proposito de garantizar la transparencia, €l Estado debe
permitirle a publico conocer las tecnologias que utiliza para su
funcionamiento salvo en aguellos casos en que hacerlo implicara
riesgos parala seguridad nacional.

4. El estado debe utilizar sistemas de informacién que eviten el
acceso ainformacion por parte de personas no autorizadas segin o
establecido por laley, paragarantizar |laseguridad nacional y el respeto
alaprivacidad de los ciudadanos.

5. Para ser considerado véalido para ser utilizado por € Estado, no
es suficiente con que un software sea adecuado para cumplir lalabor
técnica para la que fue disefiado sino que se debe considerar su
esguemade licenciamiento alaluz delaslibertades que ofrezcaa sus
usuarios.

6. El Estado debe promocionar € desarrollo de la industria de
software nacional .

Articulo 3°. Interpretacion. Las cuestionesrel ativasamateriasque
serijan por lapresente Ley y que no estan expresamente resueltas en
ella, serén dirimidas de conformidad con los principios generales en
gue ella se inspira, sefialados en €l articulo 2°.

CAPITULO I
Ambito de aplicacion

Articulo 4°. Aplicacién de software libre. Todas las ingtituciones
del Estado y las empresas donde €l Estado posea mayoria accionaria
empleardn exclusivamente software libre en sus sistemas de
informacion.

Articulo 5°. Excepciones. En caso de no existir programas de
software libre adecuados para una determinada labor, las entidades
sobrelasquetieneal cancee articul04° pueden optar por lassiguientes
aternativas:

1. En caso de inexistencia o indisponibilidad de software tanto
propietario como libre, que permita dar solucién al requerimiento
planteadoy que, como consecuenciadee o, sedeterminaralanecesidad
de su desarrollo; lasolucion técnicaresultante debera ser, entodoslos
casos, software libre. Correspondera ala autoridad de aplicacion de
estaley decidir cudl serael modelo de licenciamiento especifico que
se utilizara

2. Si mediaran exigencias de tiempo verificables parala solucion
del problema técnico y se encontraran disponibles en e mercado
programas propietarios, e organismo quelo demande podragestionar
antelaautoridad de aplicaci 6n un permiso de excepcion deutilizacion
de software propietario. Laeleccion del producto deberaser realizada
de acuerdo con € siguiente orden de preferencia:

1. Se seleccionaraen primer término alos programas que cumplan
contodosloscriteriosenunciadosend articulo 1° literal C exceptuando
lalibertad de distribuir de modificaciones a programaoriginal.

2. Si nosepudieradisponer deprogramasdelacategoriaprecedente,
sedeberaescoger aquel que seamas compatiblecon el programalibre
mas avanzado de funcionalidad similar. En este caso, €l permiso de
excepcion seratransitorio y caducara automati camente cuando alguin
software libre pase a estar disponible con lafuncionalidad requerida
o a cabo de dos afios, debiendo ser renovado con previa constatacion
de que todavia no se encuentra disponible ninguna solucion de
software libre satisfactoria.

3. Si lascondicionesanterioresno fuesen suficientesparadeterminar
cua programautilizar, se podraoptar por programas propietarios, pero
el permiso de excepcion otorgado por la autoridad de aplicacion
caducara autométicamente a los dos afios de emitido, debiendo ser
renovado con previa constatacion de que todavia no se encuentra
disponible ninguna solucién de software libre satisfactoria.

Articulo 6°. Publicidad de las excepciones. La autoridad de
aplicacion de la ley publicara en internet y en e Diario Oficial
informaci n completasobretodas|as autorizacionesque emitaparael
uso de software propietario. Cada una estard acompariada por una
detallada descripcion de la evaluacion realizada, las razones para
autorizar el uso de software propietario, incluyendo pruebas de
desempefio de software libre relacionado, si aplican y los requisitos
minimos que una aternativa libre deberia cumplir para ser utilizada.

Articulo 7°. Informe de riesgos. Si a alguna entidad del Estado
segun lo especificado en el articulo 4° sele permite utilizar software
propi etario paraalmacenar o procesar informacion cuyaprivacidad se
deba garantizar o que sea de importancia para la seguridad nacional,
laautoridad deaplicacion publicaraunreporteenlosmediosexplicando
los riesgos de uso de software propietario en ese caso particular.

Articulo 8°. Responsabilidadlegal. El representantelegal y € jefede
sistemasdentro de cadaentidad sobrelaquetengaal canced articulo4°,
0 quienes en ella cumplan sus funciones, seran solidariamente
responsables por € cumplimiento de estaley en su ingtitucion.

Articulo 9°. Plazos. Las entidades sobre las que tenga alcance €
articulo 4° realizaran un inventario de todo el software que utilizany
entregaran ala autoridad de aplicacién un detallado reporte antes de
que transcurra 1 afio, contado a partir de la entrada en vigenciade la
presente ley. Este reporte deberd especificar todos los programas
propietarios que utilicen y los planes que tengan para reemplazarlos
por software libre.

Estas entidades podran continuar utilizando software propietario
gue hayan adquirido antes de la entrada en vigencia de esta ley sin
necesidad de obtener permisos de excepcion por un plazo de 2 afios.
Al término de este periodo, dejardn de gecutar cualquier software
propietario parael que no hayan obtenido previamente un permiso de
excepcion.

Durante 5 afios a partir de la entrada en vigencia de esta ley la
autoridad de aplicacion podra otorgar permisos de excepcion para
utilizar programas propietarios alin cuando existan alternativas|libres
en aquellos casos en los que &l cambio se vea acompariado de costos
significativos. Estos permisos caducarén automaéticamente a cabo de
este tiempo. En ese momento las entidades no podrén continuar
utilizando software propietario parael que existan alternativaslibres.

Articulo 10. Educacion. En todas las instituciones de educacion,
oficiadlesy privadas, se dara prioridad a la ensefianza de sistemas de
software libre por encima de sistemas propietarios.

Al interior delasinstituciones de educaci on superior seincentivara
lacreacion de grupos conformados por docentesy estudiantes parala
produccién, distribucion, implementacion y/o capacitacion sobre
software libre.

CAPITULO 111
Comision de Sistemas I nformaticos

Articulo 11. Comisionde S stemas| nformaticos. SecrealaComision
de Sistemas | nforméticos, que seréala autoridad de aplicacion de esta
ley.
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Articulo 12. Funciones. La Comision de Sistemas | nforméticos:

1. Creard, publicaray mantendra actualizada una recopilacion en
internet de software libre,

2. Promoveray facilitard el desarrollo y avance de software libre,
en especial aguel que sea de interés para el Estado,

3. Garantizara el acceso delos ciudadanos al software, incluido su
codigo fuente, utilizado por €l Estado, salvo en aguellos casos en que
hacerlo pueda resultar riesgoso parala seguridad nacional,

4. Redlizard un inventario, segin sectores de actividad, de las
carenciasde softwarelibre, en funcion delas cual esotorgarapermisos
de excepcidn, segun lo explicado en € articulo 5°,

5. Mantendra un mecanismo de comunicacion masivo basado en
internet que les permita a los ciudadanos y entidades interesados
participar en € proceso de toma de decisiones por parte de sus
directivasy

6. Publicara, a través del mecanismo explicado en e numeral
inmediatamente anterior y junto con larecopilacion mencionadaen el
numeral 1 de este articulo, las razones detras de sus decisiones
principales.

Articulo 13. Apoyo a entidades. Con relacion a las entidades
comprendidaspor € articulo4°, laComisionde Sistemas| nformaticos:

1. Lesinformarasobre | as condiciones de aplicacion delapresente
ley,

2. Apoyard su proceso de transicion de software propietario a
software libre,

3. Velara por la compatibilidad del software que utilicen'y

4. Determinara cuales licencias particulares cumplen con los
suficientes requisitos para que los programas gque sean ofrecidos a
publico bajo ellas sean considerados software libre.

Articulo14. Junta Directiva. LaComisiéndeSistemas| nformaticos
contard con una Junta Directiva conformada por cinco personas
remuneradas que se reuniradn periédicamente con el proposito de
tomar las decisiones que consideren importantes con relacion a
funcionamiento de la institucion. La Junta Directiva actuard en
conformidad con los principios que motivan esta ley y buscando
representar ala ciudadania al interior de la comision.

Articulo 15. Eleccion de la Junta Directiva. Los miembros de la
Junta Directiva serén elegidos cada dos (2) afos.

Cualquier persona podra postularse para ser miembro de la Junta
Directiva. Para ésto debera elaborar y publicar un documento en un
formato abierto en e que explique las politicas que seguird para la
tomade decisionesde ser elegiday lasrazones por las que deberia ser
seleccionada, incluyendo sus capacidades técnicas y €l trabajo que
haya realizado apoyando ala comunidad de software libre.

Parala €l eccion todas | as universidades, comunidades de usuarios
de software libre y empresas publicas y privadas interesadas podran
emitir su recomendacion sobre cudl debe ser 1a conformacion de la
Junta Directiva. La Presidencia de la Republica analizara las
recomendaci onesy sel eccionaratres(3) miembrosseguinlasefectuadas
por comunidades de usuarios, uno (1) segun las efectuadas por las
universidades y uno (1) segun las efectuadas por las empresas.

CAPITULO IV
Modificacionesa L ey 527 de 1999

Articulo 16. Escrito. Cuando cualquier norma requiera que la
informaci 6n conste por escrito, eserequisito quedarasatisfechoconun
mensaj e de datos, si 1ainformaci on que éste contiene esaccesible para
su posterior consultay se encuentra en un formato abierto.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto s e requisito
establ ecido en cual quier normaconstituye unaobligacion, comosi las
normas preveen consecuencias en e caso de gue la informacion no
conste por escrito.

Paragrafo. Derdgase el articulo 6° de laLey 527 de 1999.

Articulo 17. Firmas digitales. En cualquier mensgje de datos
emitido por una entidad publica en la cual se use 0 se requiera una
firma, esta debera ser efectuada de maneratal que existaa menosun
programa de software libre que pueda verificarla.

Articulo 18. Conservacién delos mensajes de datosy documentos.
Cuando la ley requiera que ciertos documentos, registros o
informaciones sean conservados, ese requisito quedara satisfecho
mediante la conservacion de los mensgjes de datos, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Quelainformaci 6n que contengan seaaccesi bl e parasu posterior
consulta en un formato abierto;

2. Que &l mensgje de datos sea conservado en el formato en que se
haya generado, enviado o recibido o en algun formato que permita
demostrar que reproduce con exactitud la informacion generada,
enviada o recibida; y

3. Que seconserve, de haber alguna, todainformacion que permita
determinar el origen, €l destino del mensgje, lafechay lahoraen que
fue enviado o recibido.

No estarasujetaalaobligacion deconservacion, lainformacion que
tengapor unicafinalidad facilitar el envio o recepciondelosmensgjes
de datos.

Paragrafo. Derogase € articulo 12 de laLey 527 de 1999.

Articulo 19. Comunicacién de Mensajes de Datos. Para la

comunicaciéndemensg esdedatosconterceroslasentidadespublicas
utilizarédn Unicamente formatos abiertos.

Articulo 20. Atributos de una firma digital. El uso de una firma
digital tendra la misma fuerza y efectos que €l uso de una firma
manuscrita, si aquella incorpora los siguientes atributos:

1. Lainformacion utilizadaparasu generacion esUinicaalapersona
gue laemite.

2. Es susceptible de ser verificada utilizando software libre.

3. Lainformacion utilizada para su generacién estd bajo el control
exclusivo de la persona gque la emite.

4. Estaligadaalainformacion o mensgje, detal maneraquesi estos
son cambiados, lafirmadigital esinvalidada.

5. Estaconformealasreglamentaci ones adoptadas por €l Gobierno
Nacional.

Parégrafo. Derdgase € articulo 28 dela Ley 527 de 1999.

Articulo 21. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Este proyecto de ley es presentado a honorable Congreso de la
Republica por los siguientes Congresistas:

Representantes ala Camara:

Pedro Arenas, Wilson Borja, Wellington Ortiz, Gustavo Petro,
Venus Albeiro Slva, Hugo Ernesto Zéarrate.

Senadores de la Republica:

LuisCarlosAvellaneda, Javier Caceres, Piedad Cordoba, Gerardo
Jumi.

Firmas de los autores del Proyecto de Ley de Software Libre:
Wlson Borja Diaz, Wlington Ortiz, Gustavo Petro, Venus Albeiro
Slva, Hugo Ernesto Zéarrate, LuisCarlosAvellaneda, Javier Caceres,
Piedad Cordoba, Gerardo Jumi, Pedro Arenas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I ntroduccion

Ene mundo enquevivimosseestén configurando nuevasrealidades
cientificasy tecnol 6gicasaunavel ocidad cadavez mayor. Esimportante
gue nos mantengamos al tanto de estos cambios, que han llevado a
algunosallamar a siglo XXI el dela“ Sociedad dela I nformacién”,
y gue aprovechemos todas las posibilidades que nos brindan para
estimular €l desarrollodenuestranaciény el bienestar desusciudadanos.
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El movimientodel softwarelibreesunatendenciaglobal que, deser
aprovechadade maneraapropiada, puedeimpul sar significativamente
el progreso tecnologico del pais a darle verdadero control de los
sistemas de informacién que utiliza y de los que depende. Si
aprovechamos esta coyuntura podremoslograr que en lossistemasde
informacién que utilizamos para mangjar nuestra infraestructura se
involucre de forma creciente mano de obra nacional.

Por otro lado, €l uso de software libre puede convertirse en una
importante herramienta que facilite &l respeto a los derechos de los
ciudadanos de manera consecuente con nuestra Constitucion.

En este sentido, y por las razones explicadas mas adelante, la
presente ley busca darle justo reconocimiento alas posibilidades que
este momento histdrico representa y mantener actualizada nuestra
legislacion de manera consecuente con | as tecnol ogias emergentes.

¢Qué es @ software libre?

El software libre —también conocido como software de codigo
fuente abierto— esaguel cuyo autor licenciaotorgando las siguientes
libertades a sus usuarios:

1. Lalibertad de gjecutar € programa para cualquier propdsito.

2. Lalibertad de estudiar la manera en que e programa opera 'y
adaptarlo a sus necesidades particul ares.

3. La libertad para redistribuir copias del programa incluido su
codigo fuente a quien desee.

4. Lalibertad de mejorar el programay distribuir sus mejoras al
publico bajo las mismas condiciones del programa original .

El cédigo fuente del software eslainformacién primaria utilizada
en el proceso de elaboracion por parte de los autores; al tener acceso
al codigo fuente, se puede analizar con un gran nivel de detalle €
funcionamiento del softwarey sele puedenintroducir modificaciones
para arreglarle errores o adaptarlo a nuevas necesidades. En cambio,
s nosetieneaccesoaél, alosusuarioslesresultasupremamentedificil
estudiar el software o modificarlo.

En el caso del software libre, para poder garantizar las libertades
nimero 2 y 4 es necesario que el autor ponga e codigo fuente a
disposicion de los usuarios.

En contraste, el software propietario, esaquel en el queno seofrece
alos usuarios alguna de las libertades anteriores.

Es importante resaltar que el software libre no atenta de ninguna
manera contra los derechos de autor y de propiedad intelectual: no
tiene nada que ver con lapirateria, en tanto que los autores autorizan
explicitamenteal osdemasahacer uso de suscreacionesofreciéndoles
las libertades anteriores.

Aungue €l publico en nuestro pais suele desconocerlo (quiza
porque el software propietario cuenta con campaiias de publicidad
masivas de las que €l libre adolece), en la actualidad existe una gran
cantidad de software libre de excelente calidad disponible para la
mayoriadelaboresquelasempresasy personas naturalesrealizan con
los computadores.

Al brindarleal osusuarioslaoportunidad deestudiarloy modificarlo,
el software libre avanza de manera bastante acelerada. Cualquier
persona con |os conoci mientos técnicos suficientes puede aumentar
lascapaci dadesdel softwarey adaptarl o asusnecesidadesparticul ares.
Ademas, en el caso deerroreslosmismosusuariospueden analizar sus
causasy solucionarlos. Enel espiritutradicional enel quesedesarrolla
el software libre, los usuarios suelen poner a la disposicion de los
demés sus mejoras 'y correcciones, o que acelera su evolucion.

Por el contrario, cuando sepresentanerroresenel softwarepropietario,
los usuarios son dejados amerced de los proveedores, sin tener ninglin
mecanismodirecto parasol ucionarl os. Enestesentido, unagranmayoria
de las licencias del software propietario son muy claras en que €
softwareeslicenciadosinofrecer ningunaclasedegarantiaa consumidor
gue paga por adquirir e software, de modo tal que € proveedor no et
obligado a solucionar ninguna clase de errores.

En algunos casos los proveedores de software propietario dan
soporte alos usuarios y les ayudan aresolver |os problemas, pero en
la mayoria estos Ultimos quedan a la deriva, sin ninguna forma de
solucionarlos.

Aunque en laslicencias de software libre tampoco suele ofrecerse
ningunagarantia, sele permite al usuario manipular el softwaredela
manera que desee para que tenga aternativas alin en el caso en que €l
proveedor no esté interesado en ayudarle. El usuario puede contratar
a cualquier compafiia para que le solucione sus problemas.

L aconsecuenciade esto es que, en términos generales, el software
libre es muy robusto y, en comparacién con el propietario, sueletener
menoserroresde programacion quelovuelvan vulnerableaataquesde
seguridad, virus, wormsy otrosproblemasqueafectan constantemente
alamayoria de programas propietarios.

Natural mente también hay muchos programas de software libre de
muy mala calidad. Sin embargo, es f&cil reconocer proyectos de
software libre de gran magnitud y de increible calidad, que en los
ultimos afios han comenzado a desplazar programas propietarios.

Existen algunas pequefiaslabores paralas que el softwarelibrealn
no estan adecuado como €l propietario. Enestecaso, losusuarios(bien
sean organizaciones o personas naturales) deberian tomar conciencia
de los problemas de utilizar soluciones propietarias y fomentar la
creacion de alternativas de software libre con todos | os beneficios que
ésto implicaria

Softwar e libre en empresas inter nacionales

No es de extrafiarse que muchas compafiias informéticas de gran
seriedad comol. B. M. [14], Hewlett Packard [15] y Silicon Graphics,
Inc. [16] han invertido grandes sumas de dinero paraapoyar y liderar
proyectos de software libre a nivel mundial. Estas compafias han
enfocado susmodel osdenegociosenlosserviciosy suusodesoftware
libre puede interpretarse como un reconocimiento a su estabilidad y
confiabilidad.

Hay grandes organizaciones a nivel mundial que confian sus
sistemas de informacion en software libre. Conocemos una gran
cantidad de casos concretos como los de la NASA (que ha utilizado
softwarelibre en sistemas de mision critica), los bancos Merill Lynch
en Estados Unidos (que estaimplementando un plan paramigrar todos
suscomputadoresaun sistemaoperativo basado en softwarelibre[2]),
Banrisul - Banco do Estado do Rio Grande do Sul (que ha utilizado
software libre parala operacion de mas de 1.500 cajeros el ectronicos
[30]) y TSB en Nueva Zelanda (que estd migrando todas susramas a
plataformas basadas en software libre [19]), € motor de busgueda
Google (cuyo sistema de informacion, que corre en varios miles de
computadores, estaconstruido utilizando softwarelibre[3]), lalibreria
enlinea Amazon (que utilizaun sistemaoperativo libre en su servidor
web [4]), €l portal Yahoo (que, segiin su creador David Filo, no habria
sido posible de no ser por ciertas herramientas de software libre [5]),
el Departamento de Energia de Estados Unidos (que utiliza sistemas
operativoslibresen sussupercomputadores[ 10, 17]), lamultinacional
British Petroleum (que utiliza plataf ormas de software libre en varios
miles de computadores[19]), |as compafiias productoras de peliculas
Dream Works (que depende de un sistema operacional de software
libre para e funcionamiento de su sistema de procesamiento de
imagenesy de las estaciones de trabajo de sus artistas [24]) y Disney
(quien, conlaayudade Hewlett Packard, han decidido estandarizar su
infraestructura de servidores en torno a sistemas operativos libres 6,
7]), e Centro de Desarrollo de Computacion Avanzada de la India,
encargado de la creacion de supercomputadores utilizados para
procesamiento de datos (que ha decidido utilizar software libre en
laboratorios de alto desempefio [34]), la ciudad de Largo en Florida
(que utiliza casi exclusivamente software libre en su administracion,
no solo en sus servidores sino también en las interfaces gréficas que
utilizan sus empleados [33]), la National Science Foundation
estadounidense (quehautilizado sistemas operativosde softwarelibre



Pagina 6

Viernes 27 de septiembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 402

en la creacion de supercomputadores en contratos superiores a $50
millones de ddlares[32]) y muchos otros que confirman lacalidad de
los programas de software libre.

L egislacion inter nacional sobre software libre

No somos los primeros en darnos cuenta de las ventajas que €
aprovechamiento del software libre representa para una nacién a
incentivar €l desarrollo tecnoldgicoy mejorar la€eficienciadel Estado
paragarantizar |losderechosde susciudadanos (como | o explicaremos
maés adelante).

Enlaregién de Extremaduraen Espafia, se han adoptado de manera
oficial en colegiosy oficinas sistemas operativos basados en software
libre con el objetivo de disminuir € atraso econémico y tecnol 6gico
de la regién [18]. En Canarias, € Parlamento ha recomendado de
manera oficial a Gobierno tomar las medidas oportunas para la
difusion en la sociedad del uso de software librey laintroduccion de
este en la administracion publicay en la educacion [10].

El Gobierno Malayo ha decidido utilizar software libre desde
noviembre de 2001 (la decision provino de Datuk Seri Dr Mahathir
Mohamad, el Primer Ministro) con el propésito de reducir |os costos
de propiedad de software, estimular €l desarrollo tecnolégico local,
garantizar laseguridady estabilidady contribuir al desarrolloeconémico
del pais[1].

En el Reino Unido, e gobierno hapublicado un primer borrador de
su politica sobre el uso de software libre, solicitando comentarios del
publico. Lapoliticabuscaincrementar el uso desoftwarelibreentodos
los niveles del gobiernoy del publico, con el propésito de garantizar
la interoperabilidad del software, solucionar posibles problemas de
seguridad naciona y dar soporte a estdndares y especificaciones
abiertas[8]. De acuerdo con las politicas publicadas por laOficinade
Comercio del Gobierno, e software libre “es e comienzo de un
cambio fundamental en el mercado de infraestructuras de software”
[17].

En China el gobierno ha contratado el desarrollo de sistemas de
softwarelibrecon el objetivodedisminuirladependenciadecompariias
extranjerasparael softwarequeutilizaparacontrolar suinfraestructura
[25].

En Francia se encuentra en curso un proyecto de ley especificando
gue “Los servicios de € Estado, las colectividades locales y los
establecimientos publicos pueden utilizar Unicamente programas de
computador cuyo uso y su modificacion sean libresy paralos cuales
el cédigo fuente esté disponible”. Dentro de este proyecto de ley se
plantea la creacion de la Agencia de Software Libre, encargada de
(entre otras cosas) “informar a los servicios del Estado, las
colectividades locales y los establecimientos publicos acerca de las
condiciones de aplicacion de la presente ley” [9].

En ese mismo pais, laDirection Generale desImpots, € Ministerio
deCultura, el Ministeriode Defensay el MinisteriodeJusticiay Casier
Judiciaire National utilizan software libre en varios servidores de
mision critica (laprimeraen cercade 950 servidores con sus bases de
datos [31]).

EnArgentinaseencuentraen curso un proyecto deley especificando
gue: “Los Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial, los Organismos
Descentralizados y las Empresas donde el Estado Provincial posea
mayoria accionaria, emplearan en sus sistemas y equipamientos de
informética exclusivamente programas (software) libres’ [11].

En Per( esta en curso un proyecto de ley bastante similar al
argentino: “Se establecera la aplicacion y €l uso obligatorio de
programas de software libre en e Poder Ejecutivo, Legidativo y
Judicial, los Organos Autonomos y Descentralizados Regionales o
Localesy enlasEmpresasdondeel Estado seaaccionistamayoritario”
[12].

En el estado de Californiase encuentraen curso un proyecto deley
conocido como € Digital Software Security Act que, con €l proposito

de “mejorar la seguridad, interoperabilidad y calidad del software,
disminuir suscostoseincentivar lacompetenciaentresusproveedores’,
establece que todo el software adquirido por €l estado y sus agencias
y ramas sea software libre [28].

En Brasi| varias ciudades (Amparo, Solondpole, Ribeirao Piresy
Recife) han aprobado leyes que |le dan preferencia o requieren el uso
de software libre. En este momento otras localidades y el Gobierno
Nacional estan considerando legislacion similar [20].

Enltaliahahabidotambiénavances. EnFlorenciasepasolegidacion
en junio de 2001 mandando el uso de softwarelibre siempre quefuera
posible [20, 13]. Otras localidades menores, incluida Pavia, tienen
proyectos similares.

En Alemania, e gobierno tiene grandes contratos con IBM, con el
propdsito de estandarizar € uso de sistemas de informacion basados
enel modelodesoftwarelibreanivel federal, estatal y decomunidades.
De acuerdo con Otty Schily, e ministro de interior demén, esta
decisién seencuentramotivadapor el deseo deincrementar el nivel de
seguridad de la infraestructura en tecnologia de informacion en €
sector publicoy privado [23].

Como s esto fuera poco, existen importantes proyectos de ley con
lamismamotivaci dnqueestal ey ennacionescomo Bélgica, Venezuela,
Finlandiay Noruega, entre otras.

Software libre en Colombia

En Colombiavariasuniversidadesy empresastambi én comenzaron
autilizar softwarelibre. Larevolucion delasredesde comunicaciones
y sullegadaaColombiale permitid al paisingresar alacomunidad de
software libre mundial.

Enel presente, existengrandesgruposal interior delasuniversidades
que agrupan a los usuarios de software libre, fendmeno que no se
presenta en €l caso del software propietario.

Sabemos de grupos de usuarios de software libre establecidos al
interior de las siguientes instituciones educativas (algunos de los
cuales han acanzado un carécter internacional, contando con la
participacion através de internet de personas en €l exterior):

* Escuela de Administracion de Negocios

* Pontificia Universidad Javeriana
 Universidad de Antioguia

» Universidad de los Andes

» Universidad de Manizales

» Universidad de San Buenaventura

» Universidad del Valle

 Universidad Distrital Francisco José de Caldas
» Universidad Industrial de Santander

» Universidad Nacional de Colombia

A nivel deempresasy asociacionesel softwarelibreestaavanzando
firmemente y cada vez ganando mas atencion en nuestro pais. Cada
vez més organi zaciones han comenzado a utilizar soluciones basadas
en software libre para el control de sus sistemas.

Conocemos de casos como €l de Carrefour (que utiliza sistemas
operativoslibresparael control de suscajas), laCamarade Comercio
de Bogota (que utiliza software libre en algunos de sus portales de
internet [26]), la Bolsa de Bogota (que usa software libre para
garantizar la conectividad a internet de sus equipos [26]), € Banco
Popular utilizasoftwarelibre paralaoperacion desu portal deinternet
[26], Colnodo, parte de la Asociacion para el Progreso de las
Comunicaciones (que ha trabajado desde 1994 utilizando software
librey participado en el desarrollo devarias aplicacioneslibres[21]),
Orbitel y las Empresas Publicas de Medellin (que usan softwarelibre
en sus sistemas de seguridad informaticay de gestion de redes).

En cuanto a instituciones estatales, conocemos de varios casos de
entidades que utilizan software libre para operaciones criticas. Por
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gjemplo, Telecom utiliza software libre para el manejo de
comunicaciones, el IDEAM cuenta con un supercomputador con 18
nodos corriendo diferentes procesos paraanalizar sefidl esde satélitey
antenasutilizando softwarelibre, laArmadaNacional utilizasoftware
libre para sus principales servicios orientados a internet [27], €l
Instituto Geogréfico Agustin Coddazzi utiliza software libre paralos
Servicios que presta a través de internet [26], la Casa Nacional del
Profesor utiliza software libre paramanegjar su correo electronicoy la
Defensoriadel Puebl o endondelaarquitecturaweb estdimplementada
sobre software libre.

Aungue en Colombiay el mundo el uso de software propietario es
ain mucho méas comun que e de software libre, este Ultimo ha
avanzado mucho enlosultimosafios. L osanterioresejempl osdeberian
servirnos de evidencia de que esta en plena capacidad de reemplazar
al propietario en lamayoria de labores.

Incentivos al desarrollo tecnoldgico nacional

En e presente la situacion de dependencia tecnol égica de otras
naci ones en que nos encontramos esinnegable. Unagran cantidad del
software que utilizamos es construido por empresas de otros paises
guesdlo en contadasocasi onesnosofrecenlaslibertadesanteriormente
enumeradas.

Si e uso de software libre fuera generalizado, las empresas de
software nacional espodrian ofrecer serviciosy productosenigualdad
de condiciones con las extranjeras. En el presente, a no tener acceso
al codigo fuente de los sistemas de informacion utilizados en e pais,
lasempresas|ocal es seencuentran en unasituacion degran desventgja
frente alas extranjeras que |os proveen.

A pesar del grantalentodel osdesarrolladoresde softwarenacional es,
nos encontramos ante un gran monopolio por parte de empresas
extranjeras en cuanto a desarrollo de software se refiere. Para las
empresas locales, desarrollar desde cero aternativas que compitan
con los productos y soluciones propietarios de las multinacionales
extranjeras tiene costos bastante atos.

Debido ala proliferacién de software propietario, la Gnica opcion
para las empresas locales desarrolladoras de software suele ser
configurar los sistemas propietarios desarrollados por compafias
extranjeras segun las necesidades de entidades nacionales. Estos
sistemas son vistos como “cajasnegras’ , sobre cuyo funcionamiento
nadase sabey alasqueno selespuede adicionar nuevafuncionalidad.
Espoco comun guelas empresas creadoras de software | ocal estengan
completo control sobrelossistemasdeinformacion que* desarrollan”
y que no dependan de software propietario desarrollado en otros
paises.

Afortunadamente, gracias a la importancia que ha ganado €l
movimiento de softwarelibre, estasituacion hacomenzado acambiar.
Al poder efectuarle mejoras a los programas y distribuirlas, las
empresas hacional esde desarroll o de software adquieren lacapacidad
real de generar herramientas que compitan con las ofrecidas por
multinacional es extranjeras.

Por otro lado, & software libre facilita la labor de desarrollo de
software(y, por ende, lacalidad del software) al favorecer laimposicion
de estédndares abi ertos. En contraposicion, |os programas propietarios
suelen venir acompafados por tecnologias cerradas. Para los
desarrolladores de software la existencia de estandares abiertos y
documentadoslespermiteutilizarl osen susprogramas, loquegarantiza
lainteroperabilidad del software. Dentro de esto se incluyen no solo
los formatos de archivos sino también los protocolos para la
comunicacién de programas através deredes. En €l caso del software
libre, cualquiera puede crear nuevos programas que se comuniguen
con los ya existentes mientras que en el caso del propietario se suele
impedir aterceros el desarrollo de programas queinteractien conlos
demés (por razones de mercado y monopolio).

El software libre dificulta e abuso de la posicién dominante
contractual y practicasrestrictivas delacompetenciaque caracterizan

al propietario, creando una relacion mucho mas justa entre los
desarrolladores del software y los usuarios. En este sentido, y a
permitirle adquirir productos de excelente calidad acorde con sus
necesidades particulares y controlarlos como desee, el software libre
tiende ahacer respetar |os derechos del consumidor bastante més que
el propietario.

Al promover el uso de software libre, estaley buscardpermitirlea
loscolombianostomar un papel activo al adoptar tecnol ogias. Enlugar
derecibir nuevastecnologiassin poder analizarlasafondo, laindustria
desoftwarenacional quedaraen capaci dad demodificarlasy adaptarlas
alas necesidades de las industrias locales.

De acuerdo con estadisticas oficiales, a menos 165.265
computadores del Estado (el 74%) utilizaban en el afio 2001 sistemas
operativos que su proveedor consideraba obsoletos y por los que no
ofrece soporte [22]. ¢Cud es e costo que tiene para la nacién
actualizar €l software de esos equipos Si se continua utilizando
software propietario? En el caso de usar software libre, los costos no
desapareceran pero ese dinero se quedara en el pais revitalizando la
industria local.

El articulo 71 de nuestra Constitucion Politica afirma el deber del
Estado decrear incentivosparapersonaseinstitucionesquedesarrollen
y fomenten lacienciay latecnologia.

Entreotrasrazones, estaley buscapromover el uso desoftwarelibre
en el Estado paraincentivar el desarrollo tecnol6gico nacional.

Control de Plataformas Tecnoldgicas

En lallamada “ Sociedad de la Informacion” , € software influye
cadadiamasenlacotidianidady lavidadiaria. Esmuy importanteque
las instituciones del Estado puedan controlar plenamente €l software
que utilizan paramanejar suinfraestructuray susbasesdedatos, delas
quedependelaseguridad naciona y lacalidad devidadel osciudadanos.

Al notener accesoal codigofuente, losusuariosdel softwareeneste
caso, las entidades del Estado, no pueden estudiar su operacion:
anicamente el proveedor del software conoce lamaneraen que lleva
a cabo su labor. En los casos en que los proveedores de software
propietario insertan en é funcionalidad escondida de propdésitos
dudosos, suele ser dificil quelosusuarios|leguen aser conscientesde
Su existencia.

Lafrecuencia con gque esto sucede es mucho més grande delo que
el publicollegaaconocer. Existeninnumerabl esprogramaspropietarios
ampliamente difundidos que, através de redesinformaticasy sin que
esto tenga ninguna relacion con la tarea para la que son empleados,
reportan atercerosinformaci on sobre las actividades que sus usuarios
realizaninvadiendo su privacidad (por g empl o, programasquereportan
a sus proveedores los sitios de web que visitan los usuarios). Esto se
ha vuelto tan frecuente recientemente que se ha acufiado €l término
“spyware’ parareferirse a programas con estas caracteristicas.

Pero los problemas con la funcionalidad escondida son bastante
mas graves que invasiones a la privacidad: en algunos casos esta le
permiteal proveedor del softwarecontrolar einterferir consuoperacion
normal de manera remota. Se sabe de casos reales de programas
propietarios para manejo de bases de datos utilizados en un gran
numero de empresas anivel internacional que incluian funcionalidad
escondidacon el propdsito de permitirles aterceras personas borrar o
modificar la informacion almacenada. Como s esto fuera poco, hay
sospechas de que en varias versiones de un popular sistema operativo
propietario se incluia funcionalidad escondida con el propdésito de
permitirle a gobierno de los Estados Unidos controlar remotamente
cualquier computador que lo utilice [24]; aunque las sospechas
probablemente sean infundadas, han transcurrido més de 3 afios sin
que el publico haya podido confirmar nada al respecto (pues no tiene
acceso al codigo fuente del sistema operativo).

En algunos casos los usuarios son conscientes de los problemas
pero no pueden hacer nada para evitarlos, en la mayoria ni siquiera
saben que existen.
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El softwarelibreno estatotal menteexento deestaclasedeproblemas.
Sinembargo, cuando el cédigofuentedel osprogramasestadisponible,
losusuariospueden investigar quéesexactamentelo quehaceny tener
plenacertezade si tienen o no funcionalidad escondida que no tenga
relacion con sus propositos. En el caso de encontrar caracteristicasno
deseadas, |0s usuarios pueden removerlas facilmente y distribuir sus
versiones mejoradas del software.

En cambio, cuando no setieneacceso a cddigo fuentedel software,
se debe recurrir a procedimientos de ingenieria reversa para obtener
informacion sobre e funcionamiento interno del software, lo cual es
supremamente costoso y demorado.

No es dificil ver los riesgos que e uso de software propietario
implica para la seguridad nacional. Los sistemas de informacion
juegan un papel cada vez mas crucial en la sociedad, o que hace
fundamental que e Estado se encuentre en verdadero control del
software que utiliza para el manejo de su infraestructura: que esté en
capacidad de estudiarlo y de modificarlo sin depender de la
disponibilidad de un proveedor Unico.

Razones Constitucionales

Apartedeincentivar el desarrollotecnol 6giconacional eincrementar
laseguridad nacional, existen importantes razones para este proyecto
de ley, inspiradas en los principios y valores por los que debe luchar
el Estado.

El articulo 15 de nuestraConstitucion Politicaafirmael derecho de
todas | as personas a conocer, actualizar y rectificar lasinformaciones
gue se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivosde
entidades publicas y privadas. El articulo 74 garantiza que todas las
personastienen derecho aacceder alosdocumentospublicossalvolos
casos que establezcalaley.

El Estado debe garantizar el buen manejo delainformacion delos
ciudadanos. Aquellosdatos cuyaconfidencialidad esestabl ecidapor
laley deben ser tratados de manera tal que el acceso a ellos se dé
Unicamente a las personas e instituciones autorizadas. En este
sentido, el Estado deberiaabstenersede utilizar software propietario
por losriesgosqueestoimplicaparalaprivacidad deloscolombianos
y €l acceso por parte delos proveedores ainformacion vedadapor la
ley.

No esposible para el Estado garantizar el buen uso que se hace de
lainformaci én confidencial delosciudadanosy deaquellaquenodeba
ser divulgada publicamente cuando es procesada por sistemas cuyo
funcionamiento no conoce (ni puede conocer, en tanto que no tiene
acceso a su codigo fuente).

Por otro lado, el Estado no puede garantizar €l acceso de los
ciudadanos alos documentos publicos efectivamente a almacenarlos
enformatosquerequieran software propietario—cuyo uso seencuentra
restringido—parasuvisualizacion. El usodeformatosabiertosgarantiza
laigualdad de acceso alainformacion y garantiza su perennidad de
manera mas eficiente que el propietario.

Enarasdelatransparencia, el Estado debepermitirleal osciudadanos
comprender los sistemas de informacion que utiliza, en tanto que
juegan un papel de gran importancia en su funcionamiento. Los
sistemas de informacion adquieren mayor sofisticacion y se vuelven
cadavez mésinfluyentesen lavidadiaria. Seriamuy saludable que a
laciudadania sele permitieraanalizar y conocer |0s programas que se
utilizan paramanipular suinformacion, calcular |astarifasdeservicios
publicos o los impuestos. Esto esimposible cuando € Estado utiliza
software propietario: al no tener acceso a codigo fuente, ni siquieraé
mismo puede hacerlo.

El software utilizado por el Estado debe tratarse de la misma
maneraquelademasinformacion publica, entanto quedeél dependen
procedimientos llevados a cabo en su interior. Por esto, deberia
permitirse su estudio y andlisis por parte delosciudadanos (Io cua no
esposible al utilizar software propietario).

Conclusiones

Consideramos que las anteriores —incentivar el desarrollo
tecnol 6gi co nacional estimulandolaindustriadedesarrollo desoftware
local, aumentar la seguridad nacional, garantizar el buen manegjo ala
informacion confidencia y permitir el acceso de los ciudadanos ala
informacién publica (incluido el software utilizado por el Estado)—
son importantes razones que hacen imperioso el uso de softwarelibre
en los sistemas del Estado.

En esteproyecto se hatenido especial cuidado enqueel proceso sea
gradual, creado plazos adecuados con e objetivo de que no cause
disrupcionesen el funcionamientodelasentidadesdel Estado. Ademés,
se hatenido en cuentaque hay algunaslaboresparalasqueel software
libre alin no se encuentra preparado parareemplazar al propietario; se
haestabl ecido un mecanismo de excepcionesque permitahacer frente
a estos casos.

La implementacion de una politica de software libre dentro del
Estado esunaposibilidad concretay realizable atravésdeun proyecto
demediano plazo quenecesitaun plan cuidadosoy personal capacitado
y guarda plena consecuencia eidentidad con la politicatrazada por €
actual gobierno.

Nuestranaciontienel osconocimientosy mediosparasacar adel ante
este proyecto, cuyo mayor desafio lo constituye la voluntad politica
paraimpulsarlo.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de septiembre del afio 2002 ha sido presentado en este
despacho € Proyecto de ley nimero 83 Camara de 2002, con su
correspondienteexposi ciondemotivos, por el honorable Representante
Gustavo Petro y otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % *

PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2002 CAMARA

por la cual seregula el derecho de negociacion de los sindicatos de

empleados publicos, en desarrollo del articulo 55 de la Constitucién

Politica deloscolombianos y delosconveniosdela OIT., nimeros 151

de 1978 y 154 de 1981, aprobados respectivamente por las Leyes 411
de 1997 y 524 de 1999, para que sea publicado.

Bogot4, D. C., 13 de septiembre de 2002.

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Me permito remitir a su despacho la exposicion de motivos (en
original, trescopiasy medio magnético) del Proyecto deley niUmero
40 de 2002 Camara, por la cual seregula el derecho de negociacién
de los sindicatos de empleados publicos, en desarrollo del articulo
55 dela constitucion Politica delos colombianos y delos convenios
de la OIT, numero 151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados
respectivamente por las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999, para que
sea publicado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la Gaceta nimero 364 de
2002 aparece so0lo €l texto del Proyecto con el nimero 040 de 2002.

Atentamente,
Wilson Alfonso Borja Diaz.
Representante ala Camara por Bogotéa.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. LaConstitucion Politicaen su articulo 55 consagré “ el Derecho
de Negociacion Colectiva para regular las Relaciones Laborales’,
siendo unadedichasrelacioneslaborales, ladelosempleadospublicos.

La Asamblea Nacional Constituyente, al adoptar la norma
Constitucional, advirtio expresamente:

“Es un Derecho y una préctica que consideramos debe hacer se
extensiva a todos los trabajadores, incluyendo a los demas
empleados publicos, por cuanto es muy negativo que a estos
trabgjadores se les siga dando un tratamiento de ciudadanos de
segunda categoria en relacion con algunos derechos laborales’ .

2. Concordantemente, el Congreso delaRepublicamediantelal ey
411 del 5denoviembredel997, publicadaen el Diario Oficial nimero
43.168del 7 denoviembredel citado afio, aprobd € Convenio nimero
151 del978 “ sobrelaproteccion del Derecho de Sindicalizaciony los
Procedimientos para determinar las Condiciones de Empleo en la
Administracién Pablica’.

Y mediante Ley 524 de 1999 de agosto 12, el Congreso aprobo el
Convenio de OIT, 154 de 1981 “ sobre el fomento de la Negociacion
Colectiva’.

La honorable Corte Constitucional en Sentencia nimero C-377,
proferida € dia 27 julio de 1998, Declar6 la Exequibilidad del
Convenio 151y de su Ley Aprobatoria nimero 411 de 1997.

1 (Gaceta Constitucional nimero 45, transcrita por la Corte Constitucional en
Sentencia C-112/93, marzo 25)
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1997 y mediante Sentencia C-161 de 2000, febrero 23, declard la
Exequibilidad del Convenio 154y desu Ley aprobatoria524 de 1999.

El PresidentedelaRepublicay €l MinistrodeRel acionesExteriores,
el dia21 de noviembre de 2000, otorgaron Plenos Poderes paraqueen
nombredel GobiernoNaciona seprocedieraantelaOl T, alaratificacion
de los mencionados instrumentos internacional es.

Laratificacionformal delosConvenios151y 154 fueefectuadapor
Colombia, registraday depositada ante laOIT, €l dia8 de diciembre
de 2000.

3.LaCorteConstitucional, en SentenciaC-201 de2002 (marzo 15),
sefial :

“”..la Corte debe advertir que, estando garantizado Constitu-
cionalmente el Derecho de Negociacion Colectiva para todas las
Relaciones Laborales, incluidas las de los empleados publicos y
existiendo una amplia facultad de configuracion normativa en esta
materia por parte del Legislador...”

4. Dadaslasconsideracionesanterioresse presentaeste Proyectode
ley, por la cual, en desarrollo del articulo 55 de la Constitucion
Paliticay delosConveniosdeOI T, nimero 151 de 1978y 154 de 1981,
aprobados respectivamente por lasLeyes 411 de 1997 y 524 de 1999,
seregula el Derecho de Negociacion Colectiva de los sindicatos de
empleados publicos.

5. El presente proyecto de ley ha sido elaborado con base en los
criteriosy redacci 6n contenidosen un proyecto dedecretoreglamentario
sobreel tema, adoptado por laSubcomisién de Concertacion del sector
publico, del Ministerio de Trabajo, integradapor representantesdelos
Ministerios de Hacienda y de Trabgjo y de los Departamentos
Administrativos de Planeacion Nacional y delaFuncién Pdblica, con
participacion de las Federaciones Sindicales de Empleados Publicos
Fenaltrase, Utradecy Futec, conlaSecretariaTécnicadeun col aborador
delaOIT.

6. Son caracteristicas principales del proyecto de ley, las
siguientes:

Articulo 1°. Objeto. Es €l de regular el Derecho de Negociacion
Colectivade los Sindicatos de Empleados Publicos, en desarrollo del
articulo 55 Constitucional, por €l cual “ se garantiza €l Derecho de
Negociacion Colectiva para regular las relaciones laborales’ y los
Convenios de OIT, aprobados por el Congreso, distinguidos como el
151 de 1978, sobre |os procedimientos para la determinacion de las
Condiciones de Empleo enla Administracién Pablica” y 154 de 1982
“ sobre el fomento de la Negociacion Colectiva” .

Articulo 2°. Campo de aplicacion. La ley se aplica, por regla
general, atodos los Empleados Publicos del Estado.

Estan excluidos: los altos funcionarios o dignatarios, los de
Direccion, los de funciones altamente confidenciales, |os de el eccion
popular o por el Congreso o Corporaciones Administrativas
Territoriales, los miembros uniformados de las Fuerzas Militaresy de
la Policia Nacional.

La ley tampoco se aplica a los Trabajadores Oficiales, dado que
ellos, a igua que los Trabajadores Particulares, por tener en comun
Vinculo de Contrato o Contractual, han tenido y tienen en el Codigo
Sustantivodel Trabajo (articulos432a461y 467) supropiaregulacién
sobrelaNegociacion Colectivay laresultanteespecial delaConvencion
o Contrato Colectivo.

La ley esta dirigida especificamente a regular la Negociacion
Colectiva en € vinculo Legal y Reglamentario de los Empleados
PUlblicos, como situacion nuevaenrazéndel articulo 55 Constitucional
y los Convenios 151 y 154, que no ha sido legalmente desarrollada.

Articulo 3°. Definiciones. Son las de Empleado Publico,
Organizacion de Empleados Publicos, Condiciones de Empleo y
Negociacion Colectiva, cuya precision es basica en la concepcion
integral del proyecto de ley.

Particular importancia tiene, en la definicion de “Negociacion
Colectiva’, e precisar que es un concepto genérico, de naturaleza
instrumental , procedimental, como mecanismo omedio, cuyoresultado
en € caso de la Relaciéon Laboral Legal y Reglamentaria de los
empleados publicos, esel Acuerdo Colectivo? , Instrumentable por la
Autoridad seguin la distribucion Constitucional de Competencias.

Adviértase, que no se utiliza la expresion Convencion o Contrato
Colectivo, dado que esa es la Especie resultante de la Negociacion
Colectiva pero en la relacion laboral de vinculo Contractual o de
Contrato: Trabajadores Oficiales y Particulares, pues su objeto o
materia es la de “fijar las condiciones que regiran los Contratos de
trabagjo”. (C.S.T., articulo 467).

Articulo 4°. Regulala negociacion, a sefialar:

« 1. El ambito, cuyas modalidades pueden ser: General y Nacional,
Sectorial 0 de Rama, Territorial y por Organismo o Entidad.

« 2. LaForma, que puede ser singular por unao conjuntapor varias
Organizaciones Sindicales de Empleados Publicos.

» 3. La Representacion de las Partes, que sera de acuerdo a
ambito de la Negociacion.

* 4. El Principio de la Buena Fe, que comporta: el designar los
negociadores con suficiente poder, representatividad y capacidad para
negociar y acordar, € concurrir alas Negociaciones, €l realizar las
reuniones en laforma conveniday el intercambio de lainformacion
necesaria.

5. Iniciacién de la Negociacién, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de presentacion del escrito Sindical de
Reivindicaciones.

e 6. Oportunidad para la Negociacion, cuando median
Reivindicacionescon contenido oincidenciaecondmica, ellodetermina
que sean formuladas en forma previa a la presentacion, estudio o
adopciondel presupuesto, por Ley, OrdenanzaoAcuerdo, segunfuere
el caso.

* 7. Duracion de la Negociacion, por un periodo inicial de hasta
treinta (30) dias hébiles, prorrogables por mutuo acuerdo hasta por
veinte (20) dias hébiles.

* 8. Actas, que son basicamentelas de Iniciacion o Instalacion, las
deAcuerdosParcides, lasdeformulasdel osM ediadores/Conciliadores
y el Actafinal de Acuerdo o desacuerdo.

* 9. Mediador/Conciliador (es), previstos como colaboradores
paralabulsgueda del Acuerdo.

 10. Acta de Acuerdo, cuando a é se llegare, regulando con
precision su contenido.

* 11. I nstrumentacion del Acuer do, consistenteensuincorporacion
ley, decreto, acto, ordenanza, acuerdo, segun la distribucion
Constitucional de Competencias entre las Autoridades. La
Instrumentacion procede por mandato Constitucional y Legal, dado
gue el Acuerdo Colectivo, no es ni puede ser suficiente en si mismo,
dada la Competencia Constitucional en la Autoridad, conforme al
vinculo Legal y Reglamentario propio de los empleados publicos, a
diferenciadel Contrato o Convenciéon Colectivapredicabledel vinculo
Contractua de los Trabajadores Oficialesy Particulares, que por ser
un Contrato Colectivo, si es suficiente en si mismo y por tanto no
necesita ser |nstrumentado.

* 12. Desacuerdo, previéndose para la solucion del Conflicto, €
que las Partes acudan al Arbitramento, sin perjuicio de la
Instrumentacion de los Acuerdos parciales y del Derecho de Huelga
segun fuere procedente conforme ala Constitucion y alaLey.

Seproponelaespecial regul aciéndel ProcedimientodeNegociacion
Colectiva de los Sindicatos de Empleados Publicos, en razén de la
inexistenciade normatividad legal, dado que € Cddigo Sustantivo de

2 (Cual expresion textual utilizadaen el numeral 3° dela Recomendacion 159 de
1978 por la cua se desarrollael Convenio 151 de 1978).
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Trabgjo no la regula, pues fue construido en 1950 para regular
exclusivamentelaContratacion Col ectivadel os TrabajadoresOficia es
y Particulares, sobre la base de negar el Derecho de Negociacion
Colectiva de los Sindicatos de Empleados Publicos.

Ademés, se propone regulacion especial para los Empleados
Pablicos, por las caracteristicas y particularidades propias de la
Negociacion en el vinculo Legal y Reglamentario, del Estado como
sujeto Negociador, del Presupuesto como referente econdmicoy la
necesidad Constitucional de la Instrumentalizacion del Acuerdo
Colectivo, dado que por no ser Contrato Colectivo como si lo esen
los Trabgjadores de Vinculo Contractual, exige en los empleados
publicos un procedimiento posterior a la terminacion de la
Negociacion. Ademés, por cuanto la actual regulacion Arbitral es
deficiente, poco creible y dilatada/dilatable, siendo procedente
alternativamente una regulacion égil y de confianza, previstaen el
Convenio 151 (articulo 8°).

Laprocedenciadeestaregulacionespecial, correspondeigua mente
al tratamiento especial dado por la propia OIT, a adoptar Convenio
singular, € 151, parala administracion publicay laremisiéon que se
hace en el Convenio 154, general “ sobre el fomento delaNegociacion
Colectiva’, a las “modalidades particulares” de la Negociacion
Colectiva en la Administracion Pdblica (articulo 1°). Ademas, es la
experiencia positiva en varios paises, como por g emplo, Argentina,
Paraguay, Espana.

Articulo5°. Negociacion mixta. Enel caso delos SindicatosMixtos
de Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales, como situacion
especial, conregulacién coordinaday segin el Procedimiento previsto
en este Proyecto de Ley paralos Empleados Publicosy de acuerdo a
Cadigo Sustantivo del Trabajo paralos Trabajadores Oficiales.

Articulo 6°. Garantias durante la negociacion. Son lasde Permiso
Sindical Remunerado paral osNegociadores Sindical es, comogarantia
propiaparael cumplimiento de su funcién Negociadora.

Y la del Fuero Sindical Circunstancial, durante el Conflicto
Colectivo, paralosEmpleadosPublicosintegrantesdelaOrganizacion
Sindical comprometida en el Conflicto.

Articulo7°. Delaconsulta. Endesarrollodel principiocongtituciona
de Participacién, se propone la Consulta previa a la adopcion de
disposiciones de carécter general que tengan incidencia en las
Condiciones de Empleo.

Articulo 8°. Interpretacion, Para la interpretacion de la Ley, se
sefial aprevaentementelosarticulos 25, 39y 55 Constitucionalesy los
Convenios 151y 154 delaOIT, asi como laConstitucion delaOIT,
y lospronunciamientosde su Comitéde Libertad Sindical y Comision
de Expertos.

Articulo 9°. Derogatorias. Expresamente se deroga del Cédigo
Sustantivo del Trabajo: e numera 4 del articulo 414 que solo
atribuia a los Sindicatos de Empleados Publicos la atribucién de
formular Memoriales de solicitudes respetuosas, el articulo 415,
ambossustancialmentereferidosal DerechodePeticiony del articulo
416 la expresion segun la cual se prohibia presentar Pliegos de
Peticiones.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2002 CAMARA
por la cual se modifica parcialmente la Ley nimero
509 de 1999 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° delaLey 509 de 1999 quedara asi:

Articulo 1°. Afiliacion. Las Madres Comunitarias del programade
HogaresComunitariosdel I nstituto Colombiano deBienestar Familiar,
se afiliardn con su grupo familiar a régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Saludy se haran acreedorasatodaslas
prestaciones asistenciales y econdmicas del mismo.

Parégrafo 1°. L asprestacionesecondmicasaqueserefieree presente
articulo, seliquidarén con base en las sumas que ef ectivamente reciban
las Madres Comunitarias por concepto de la bonificacion prevista por
los reglamentos ddl Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Parégrafo 2°. Las prestaciones economicas originadas en la
enfermedad general deunaMadre Comunitariaafiliadacomo cotizante,
se reconoceran desde el primer diade laincapacidad y se liquidaran
sobre el 100% del Ingreso Base de Liquidacion.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 509 de 1999, quedara asi:

Articulo 2°. Ingreso base de cotizacion. Las Madres Comunitarias
cotizaran mensual mentecomo aporteal SistemaGeneral de Seguridad
Social en Salud un valor equivalente al 8% delasumaque reciben por
concepto de bonificacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Pardgrafo. LasMadres Comunitarias pagaran directamentee valor
de sus aportes a la Entidad Promotora de Salud donde se encuentren
afiliadas, en las mismas fechas conforme las normas vigentes en
materia de recaudo de aportes. Para el efecto, deberan anexar a la
liquidacion mensual una certificacion expedida por la entidad
contratante del respectivo Hogar Comunitario con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en lacual conste la prestacion de
los servicios alacomunidad durante el periodo al que corresponde la
cotizacion.

L as tasas de compensacion que las Madres Comunitarias cobran a
los padres usuarios serén de su propiedad exclusiva

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 509 de 1999, quedara asi:

Articulo 6°. Subsidio a la cotizacién para pension. El monto del
subsidio serd equivalente al total de la cotizacion para pension y su
duracion se extendera por el término en que la Madre Comunitaria
gjerza esta actividad.

Articulo4°. Vigenciay derogatorias. Lapresenteley rigeapartir de
su publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias, en
especia el parégrafo 2° del articulo 4° delaLey 509 de 1999 y los
articulos 17, 18, 19, 20, y 22 del Decreto 047 de 2000.

Publiquese y cimplase.
Buenaventura Ledn Leodn.

Representante ala Camara
por & departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Hace aproximadamente 14 afios en Colombia el Instituto
ColombianodeBienestar Familiar credy pusoenpréctica, el programa
Hogares Comunitarios de Bienestar con el objetivo de propiciar €l
mejoramiento delascondicionesdevidadelasfamiliasy el desarrollo
armoénico de los nifios menores de siete afios, en los sectores mas
vulnerables de nuestra poblacion.

Para la gecucion de este programa €l Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar vincul6 a entidades sin &nimo de lucro, quienes
serian las encargadas de coordinar a unas mujeres que desde ese
momento serian denominadas Madres Comunitarias para que en su
propiavivienda, recibieran aun nimero determinado de nifios dentro
de un horario previamente acordado, y a quienes darian una racion
alimenticia con el dnimo de contribuir al mejoramiento del estado
nutricional, deigual maneraseles ofrecerian actividades acordes asu
edad que serian de gran aporteasu desarrollointegral. De estamanera
sesuplelainvaluablelabor delamadretrabajadoraque hastaentonces
seveiaen lanecesidad de dgjar al nifio solo en su hogar, en ocasiones
sin una adecuada alimentacion y ademas con responsabilidades de
adultos que les generan alto riesgo a su seguridad.

Este programa auténticamente colombiano ha causado un impacto
exitoso a punto que ha servido de modelo a seguir por otros paises
motivadospor laimplicaci én positivague causaen lapoblaciéninfantil.
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LasMadres Comunitarias con su labor han desarrollado canalesde
comunicacioén entre la accion estatal y la comunidad.

Pese a la satisfaccion de prestar un servicio socia, las Madres
Comunitarias empezaron amanifestar suinconformidad con respecto
alabajabonificacion que recibian por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, la cual no acanzaba siquiera a un salario
minimo legal mensual vigente.

a) Laley 509 de 1999, logro que las Madres Comunitarias de los
Hogares de Bienestar Familiar pudieran acceder al plan de salud del
régimen contributivo. Peroasu grupofamiliar noselefacilitéingresar
adicho régimen;

b) Deigual manerasedispuso quelasMadres Comunitariascoticen
mensua mentecomo aporteal SistemaGeneral de Seguridad Social en
Salud, €l 8% del beneficio econdmico que reciben del 1CBF, con €
agravante que su cotizacion se liquida sobre medio salario minimo
mensual legal vigente asi su remuneracién seainferior;

¢) lguamente se normatizo el subsidio pensional previsto por el
articulo26 delaL ey 100 de 1993, y €l documento Conpes 2753 del 21
de diciembre de 1994 € cual subvenciona los aportes al régimen
General delasMadres Comunitarias cualquieraseasu edad y sempre
gue haya cumplido un afio como tales, el monto del subsidio es €
equivalente al 80% del total de cotizacidn para pension.

M ar co constitucional

El articulo 48 de la Constitucion Nacional dice que la seguridad
social es un servicio publico de carécter obligatorio que se prestara
bajo ladireccion, coordinaciony control del Estado en sujecion alos
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en |os términos
gue establezcalaley.

Por su parte el articulo 49 dispone gque la atencion de la salud y
saneamiento ambiental son servicios publicos acargo del Estado. Se
garantizaraatodaslaspersonasel acceso alosserviciosdepromocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

El articulo 334 de la ley de leyes ordena al Estado de manera
especial intervenir para dar pleno manejo a los recursos humanos y
asegurar quetodas|as personas en particular las de menoresingresos,
tengan acceso efectivo alos bienesy servicios bésicos...”.

El presenteproyectodeley proponefacilitar al grupofamiliar delas
82000 Madres Comunitariasdel paisel disfrutedelosbeneficiosdela
seguridad social en salud dentro del régimen contributivo. Asi como
el subsidio delacotizacion parasu pension de maneratotal y noenun
80% como esta previsto.

Para lograr estos objetivos se incorporan a la legidacion las
siguientes modificaciones:

1. Las Madres Comunitarias se filiardn con su grupo familiar ala
Entidad Promotorade Salud que escojan. Deestamaneraseatiende una
de sus necesidades mas sentidas, cua eslade dar proteccion atoda su
familia, cobijando a 410.000 personas aproximadamente quienes son
partedel grupo familiar detodaslasM adres Comunitariasde Colombia.

En laactualidad es necesario que las Madres Comunitarias paguen
por su cuenta € valor de la cotizacion para obtener la cobertura
familiar del régimen contributivo, lo que en la préctica significa
desembolsar una suma superior a la mitad de la bonificacion que
reciben del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2. Lacotizacion por laafiliacion al sistema de seguridad social en
salud, se hara por un monto equivalente aun 8% del ingreso efectivo
gue las Madres reciban atitulo de bonificacién por parte del ICBF.

Lanormaactual ordenaliquidar sobrelabase del 50% deun salario
minimo legal mensual vigente, asi labonificacion querecibelaMadre
Comunitaria sea inferior a dicha cantidad. Proponemos que la
liquidacion se efectlie sobre la bonificacion real recibida.

3. Lasprestacionesecondmicasoriginadasenlaenfermedad genera de
unaMadre Comunitariaafiliada como cotizante, se reconoceran sobre el
total del ingresobasedecotizaciony apartir del primer diadeincapacidad.

Deestamanerase garantizaguelosexiguosingresosdelasMadres
Comunitarias no se vean disminuidos cuando se presente una
enfermedad general.

4. Los aportes a régimen general de pensiones de las Madres
Comunitarias serén subsidiados en su totalidad, siempre que hayan
cumplido por lo menos un (1) afio de servicio como tales.

En laactualidad el monto del subsidio asciende a un 80% ddl total
de la respectiva cotizacion.

Con este proyecto selogra €l justo equilibrio entre el esfuerzo que
hace una Madre Comunitariaafavor de lafamiliay lasociedad y la
retribucionqueel Estadolesofrece, porlocual solicitoalaCorporacion
darleel cursoquelegalmentecorresponde, imparti éndol esu aprobaci on.

De los honorabl es Representantes, atentamente,
Buenaventura Leon Leon.

Representante ala Camara
por el departamento de Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de septiembre del afio 2002 ha sido presentado en este
despacho € Proyecto de ley nUmero 84 Camara de 2002, con su
correspondienteexposi ciondemotivos, por € honorableRepresentante
Buenaventura Leon Leon.

El Secretario Generdl,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 333 de 1996 y con €ella el régimen
aplicable ala extincién de dominio sobre bienes de ilegitima
procedencia.

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2002
Sefior Doctor

ANGELINO LIZCANO

Secretario General dela

Honorable Camara de Representantes
E.S. D.

Sefior Secretario:

Presento austed muy respetuosamenteel proyectodeley por e cual
se modificalaLey 333 de 1996 y con ella el régimen aplicable ala
extincion de dominio sobre bienes de ilegitima procedencia.

Laexistenciadelal ey 333 que se propone subrogar, expresaalas
claraslanitidavoluntad que hatenido €l Parlamento colombiano para
combatir loscapitalesdeturbio origeny paradarle por esaviaun golpe
concluyente a los grupos delincuenciales que existen precisamente
por el halago del enriquecimiento y que se expanden y consolidan en
lamedidaen que el Estado seaineficaz paraimpedirselo. No obstante
esas buenasintenciones y lainteligente disposicion del articulado de
laLey 333, lo dolorosamente cierto es que ha resultado inapropiado
parael objetivo queseproponiay tanto € procedimientoinvestigativo
como €l juicio mismo han desembocado, otravez, enlaimpotenciadel
Estado y en la insoportable prolongacion de las ritualidades en
sacrificio del derecho sustancial que quiere protegerse.

Como setratade unaamenazainminentey gravisima, que cadadia
se renueva y que hallegado hasta extremos intolerables para la paz
publica, en uso delasfacultades queleconcedelaConmocién I nterior
el GobiernoNacional expidio el Decreto LegisativoNo0.1975 queesta
actualmente en aplicacion. Pero los términos muy breves en que la
Constitucion ha encerrado estas facultades excepcionales harian que
en corto tiempo volviéramos a la estructura legal de 1996 y por
supuesto otravez alaineficiencia de un sistema gque por la salud del
pais no puede seguir rigiendo esta delicadisima materia.
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El nuevo proyecto tiene laenorme ventaj a, respecto a su antecesor,
de que se levanta sobre una historia vigja de més de un lustro, cuyas
elocuentes lecciones tienen que resultar aprendidas. Permitame que
proponga, en muy apretada sintesis, 1os elementos fundamentales de
esos cambios, advirtiendo que el texto del Decreto muestra.

1. Autonomia dela accién

Aungue la accién de enriquecimiento ilicito fue propuesta como
autonomaenlal ey 333, eslo cierto que su naturaleza sui generisy en
su totalidad independiente del proceso penal gque le da origen, no ha
sido suficientemente advertida. La Honorable Corte Constitucional
aceptd una accion de tutela con € argumento de que habiéndose
producido laabsol ucién del ossujetospasivosdelaacciéndeextincion
dedominio dentro del proceso penal, no cabiaperseguir sushienes. En
lanuevaley no puede quedar resquicio paraesaduda, porgque de otra
manera la interdependencia de los procesos matara el ingtituto.

El Gobierno Nacional deja constancia de que sobre este particular
le fueron muy Utiles las atinadas observaciones que se le formularon
enlaHonorable Comision Primeradel Senado delaRepublica. A ella
se deben las modificaciones que sobre el tema aparecen en este
proyecto y en ese punto especifico.

2. Causalesdela accion

El expuesto principio de la autonomia tiene directa conexion con
esta novedad del proyecto. En efecto, es muy atala probabilidad de
guelasaccionesparaextinguir el dominiodebienesdemalaprocedencia
tengan origen en un proceso penal, con el que por supuesto coincidan
en su nacimiento. Pero laautonomiadelaaccion obligaaprecisar cuéd
eslacausal fundamental que daorigen a procedimiento de extincién
dedominio. Y ellaes, lasimplecomparacion patrimonial que muestra
como de un afio paraotro, que puede ser muy anterior al proceso que
se inicia, se produjo un enriquecimiento carente de justificacion.
Desde luego que €ello sucede siempre que se persigue un delito de
enriquecimiento ilicito u otro que tenga patrimonialmente parejos
resultados. Pero insiste el Gobierno en que de ninguna manera es
necesaria esa génesis delictual, puesto que basta, para que € Estado
inicielaaccion, el que compruebelaexistenciade un patrimonio cuya
fuente o cuya consolidacion no tenga explicacion suficiente.

3.Lacargadelaprueba

A laluz delas observaciones anteriores, estaraclaro que a Estado
le basta con probar un patrimonio de origen sospechoso, es decir, no
justificado a la luz de las normas vigentes para demostrarlos, o una
evolucion ascendente, también carente de soporte. Establecido ese
hecho fundamental, al sindicado le corresponde probar el origen
legitimo delapropiedad delos bienes que selediscuten, demostrando
gue setratadel desarrollo de unos negocios establecidos, pero con un
origen inobjetable. Para ser tan preciso como a tema conviene, diré
gue una persona investigada puede probar que éste, o aquél bien lo
obtuvo como resultado de una operacion comercia legitima, pero
nada adelantard s no puede establecer el principio, € punto de
nacimiento del patrimonio que contiene aquellos bienes.

4. Presencia per sonal del sindicado

L aexperiencia ha demostrado que con muchafrecuenciadl titular
del patrimonio que se persigue no quiere, 0 no puede presentarse a
gjercitar sudefensa. Normal mente setratade un ciudadano perseguido
por lajusticia, pero que se encuentra préfugo en cualquier lugar del
mundo, sinlamenor intencién de comparecer adefender susderechos,
por & obvio temor a perder su libertad.

Estotal mente inaceptable que unacircunstancia de esta naturaleza
se convierta en aliado del perseguido y en un pesado obstéculo para
gue €l Estado obtenga esos bienes y los utilice en beneficio de la
comunidad. Es por estarazon que en el proyecto seexigelapresencia
personal del sindicado como condicidn sine qua non paraque gjercite
directamente su derecho ala defensa.

5. Las garantias procesales

No significa el proyecto ninguna violacion a los preceptos
fundamentales del debido proceso. El sindicado recibird amplia y
cumplidanoticiade su existencia, cuando fuere posibleatravésdeuna
notificacion personal y en caso contrario por noticias que recibira a
travésdelaprensaescritao delaradio. Pero su decision de ausentarse
del proceso y de abandonar unos bienes que el Estado afirma fueron
mal adquiridos, no pueden producir el efecto de entorpecer laaccidn.
Asi que ella se continuara con la presencia del Ministerio Publico,
maxima garantia de un proceso justo. Por gemplo, si el Procurador
considerase que lanotificacion o el anuncio publico no fue suficiente,
exigiraqueserepitan. Y s estimareque el Fiscal o €l Juez se exceden
en sus atribuciones, interpondra los recursos de rigor. No puede
remitirse a duda que en casos como este es mucho mas plena, alaluz
de los requerimientos del debido proceso, la presencia activa del
Ministerio Pablico, que lade un curador ad litem.

6. M edidas precautelativas

Enestetipodeprocesosy tratdndose deaccionesreal es, nadaesmés
importante que lafacultad de secuestrar o de congelar losbienes cuya
persecucionvaainiciarse. MientraslaFiscaliaoe juez del conocimiento
no tengan amplisima esa facultad, estard siempre cuestionada la
eficacia de lasentenciafinal. Por eso contiene el proyecto facultades
paraproceder al embargoy secuestro deesosbienes, o asucongelacion
financiera tratdndose de recursos monetarios 0 asimilables,
colocandolos en todo caso a Ordenes de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, para que proceda a constituir encargos fiduciarios o
depdsitos temporales, no solo para precaver su proteccion, sino para
disponer su utilizacion racional mientrasllegalasentenciadefinitiva.
Ha sido en este particular lamentable lahistoriadelaaplicacion dela
ley vigente, cuando millares de bienes valiosisimos se pudren en
bodegas improvisadas o0 o que es peor, siguen en las manos de sus
detentadores.

7. El abandono de los bienes

Es esta una de las medidas mas trascendentales del proyecto. De
otro lado, de las que mejor coincide con la proyeccién de un Estado
Comunitario o Social de Derecho. Porque si e compareciente
oportunamente citado no se presentare a defender |os bienes en un
término de tres meses, es porgue se niega a cumplir lafuncion socia
de la propiedad que la Constitucion le impone, 1o que implica €
abandono deesepatrimonioafavor del Estado. Tengolacertezadeque
tanto &l alcance filosofico de esta disposicion como su importancia
préctica garantizan el entusiasmo con que la recibira € honorable
Congreso.

8. El procedimiento

No tratdndose de una accion penal, ni siquiera de una accion
personal decarécter civil, sinodeunaaccionreal sui generislevantada
paralaprotecciéndelosderechosdelasociedad frenteal osdelitosque
laafligen, esapenasexplicable que siempredentro deloscanonesméas
rigurosos del debido proceso, seagilice sutramitey seeviten recursos
innecesarios e injustificadas dilaciones.

Espor estarazén que cualquier incidente se desatarden el auto que
cierralainvestigacion en la Fiscalia o en la sentencia definitiva que
produzcael juez deconocimiento. Y por lamismaqueno habraningin
recursodeapel acidénene desarrollodel proceso, puesto quedesaparece
cualquier vestigio deautointerlocutorioy quelasnulidades, por cierto
muy pocasy taxativamente previstas, solo se resolveran, igualmente,
en las providencias definitivas de lainvestigacion o del juicio.

El Gobierno Nacional tienelacertezadequeesteserauninstrumento
precioso para combatir a los delincuentes, para desagraviar a la
sociedad y pararecuperar bienes de enorme valor que no pueden ser
desaprovechados en ninguna ocasion, pero menos en estas horas
draméticas para nuestra Nacion. Se oye decir con mucha frecuencia,
y hastadondellegan las noticias de que se disponeno hay en esedicho
muchaexageracion, quecon | oshienesrecuperablessepodriacontribuir
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decisivamente aun hermoso programa de reformaagraria. El paisno
tienederecho arenunciar aesasexpectativasy aclaudicar frenteaesos
desafios.

Del sefior Secretario con todo respeto,
Fernando Londofio Hoyos,
Ministro del Interior.
PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2002 CAMARA

por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen
las reglas que gobiernan la extincion de dominio.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Dela extincion de dominio

Articulo 1°. Concepto. Laextincion dedominio eslapérdidadeeste
derecho afavor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de
naturaleza alguna para su titular. Esta accion es autonoma en 1os
términos del presente decreto.

Articulo 2°. Causal es. Sedeclararaextinguido el dominio mediante
sentencia judicial, cuando:

1. Se probare aumento injustificado en e patrimonio del sujeto
pasivo de la accion, en cuaquier tiempo y sin que este pudiera
explicarlo. Lacomparacion patrimonial se establecerapor los medios
tributarios y contables |egalmente vigentes.

2. El bien o los bienes de que se trate provengan directa o
indirectamente de una actividad ilicita.

3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o
instrumento de actividades ilicitas o sean destinadas a estas, 0 sean
objeto del ilicito.

4. Loshienesorecursosde quesetrate provengan delaenajenacion
0 permuta de otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en
actividadesilicitas, o que hayan sido destinados a actividadesilicitas
0 sean producto, efecto, instrumento u objeto del ilicito.

5. Los bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados
dentro de un proceso pena y que e origen de tales bienes, su
utilizacién o destinacion ilicitano hayan sido objeto de investigacion
o habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre ellos una decisién
definitiva por cualquier causa.

6. Losderechosdequesetraterecai gan sobrebienesdeprocedencia
licita, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes deiilicita procedencia.

Articulo 3°. Delos bienes. Paralos efectos del presente decreto se
entenderapor bienessuj etosaextincién del dominiotodoslosquesean
susceptiblesdeval oraci 6n econdmica, mueblesoinmuebl es, tangibles
o intangibles, o que sobre ellos pueda recaer derecho de propiedad.
Igualmente lo seran todos |os frutos y rendimientos de tales bienes.

Se extinguird el dominio sobre bienes equivalentes, cuando no
resulte posibleubicar o extinguir el dominio sobrelosbienesafectados
por las situaciones descritas en € articulo 2° del presente Decreto.

CAPITULOII
Dela accién de extincion de dominio

Articulo 4°. De la naturaleza de la accién. La accidn de extincion
de dominio de que trata el presente decreto es de naturaleza
jurisdiccional y de carécter real y procedera contra quien aparezca
comotitular de cualquier derechoreal, principal o accesorio, sobrelos
bienes comprometidos, o contraquien esté g erciendo posesi én sobre
los mismos o contra quien se diga tenedor, a cualquier titulo. Esta
accion es distinta e independiente de cualquiera otra de naturaleza
pena que se haya iniciado simultdneamente, o de la que se haya
desprendido, o en la que tuviera origen.

Articulo 5°. De la iniciacion de la accion. La accion deberd ser
iniciada de oficio por la Fiscalia General de la Nacion, cuando
concurra algunade las causales del articulo 2° del presente decreto.

LaProcuraduriaGenera delaNacion, laContraloriaGeneral dela
Republica, laFuerzaPublica, |aDirecciénNacional deEstupefacientes
o cualquier institucion publica, persona natural o juridica, deberan
informar alaFiscaliaGeneral delaNacion, delaexistenciade bienes
gue puedan ser objeto de la accion de extincién de dominio. Los
organismosinternacional es habilitados parael efecto por untratado o
convenio de colaboracion reciproca celebrado con el gobierno de
Colombia, podran dar noticia de ello, para €l inicio de la accion de
extincion de dominio.

Articulo6°. Retribucion. El particular gueenformaeficaz contribuya
a la obtencion de evidencias para la declaratoria de extincion de
dominio, o las aporte, recibira una retribucion hasta del 5% del
producto que el Estado obtenga por laliquidacién de dichos bienes, o
del valor comercia delosmismos cuando el Estado losretuviere para
cual quierade sus6rganoso dependencias. Estatasacion laharael Juez
en la sentencia, de oficio o a peticion del Fiscal.

Articulo 7°. Normas aplicables. Laaccion de extincion se sujetara
exclusivamentealasdisposicionesdelapresenteley, y sbloparallenar
sus vacios se aplicaran las reglas del Codigo de Procedimiento Penal
o del Cddigo de Procedimiento Civil, en su orden. En ningln caso
podraalegarse prejudicialidad paraimpedir gue se profierasentencia,
ni exigirse la acumulacién de procesos. Una vez que € expediente
entreal despacho parafallo, tendraprel aci dn sobrelosdemasprocesos
gue en el mismo se adelanten, salvo aquellos en los que fuere preciso
resolver la situacion juridica de un detenido.

CAPITULO 111
Del debido proceso y de las garantias

Articulo 8°. Del debido proceso. En € gercicio y tramite de la
accion de extincion de dominio se garantizara el debido proceso que
le espropio, permitiendo al afectado presentar pruebaseintervenir en
Su préactica, oponerse alas pretensiones que se estén haciendo valer en
contra de los bienes y gjercer e derecho de contradiccion que la
Constitucion Politica consagra.

Articulo9°. Delaprotecciéndederechos. Duranteel procedimiento
se garantizaran y protegeran los derechos de los afectados, y en
particular los siguientes:

1. Aprobar €l origen legitimo de su patrimonioy delosbienescuya
titularidad se discute.

2. Aprobar que los bienes de que se trata no se encuentran en las
causales que sustentan la accion de extincion de dominio.

3. Aprobar que, respecto de su patrimonio o de los bienes que
especificamente constituyen el objeto de la accion, se ha producido
una sentencia favorabl e que deba ser reconocida como cosa juzgada
por identidad respecto alos sujetos, a objeto y alacausadel proceso.

Quienescon ocasi 6n delaacci on deextincion dedominio pretendan
hacer valer sus derechos, deberan presentar personalmente el poder
antelaautoridad judicial que esté conociendo delaacciény estar asu
disposicion en cual quier momento queselosrequiera. Lapresentacion
y disponibilidad personal no podraser suplidaatravés de apoderados
especiales 0 generales, judiciales o extrajudiciales, sino por
circunstanciasqueajuicio delaautoridad de conocimientojustifiquen
Su ho comparecencia.

Articulo 10. Del abandono de los bienes. Si los afectados con
ocasion de la acciéon de extincion de dominio no comparecieren
persona mente, la autoridad competente ordenard su emplazamiento,
enlostérminosdel articulo 13 del presentedecreto. Si pasadostres(3)
mesesde efectuado el emplazamiento, el af ectado no se hace presente,
se entendera consumada la negativa a cumplir los deberes que le
impone lafuncién social dela propiedad respecto de los bienes sobre
los cuales concurre algunade las causales del articulo 2° del presente
decreto. Ental caso, €l fiscal deberaremitir el expediente al juez para
gue reconozca e abandono de los mismos en favor del Estado,
transfiriendo su propiedad a la Nacion-Direccion Naciona de
Estupefacientes y dando por concluido el proceso.
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CAPITULO IV
Dela competenciay del procedimiento

Articulo 11. De la competencia. Conocera de la accién el Fiscal
Genera delaNacién, directamente, o atravésdelosfiscal esdel egados
ante |os jueces competentes para dictar la sentencia de extincion de
dominio. De acuerdo con sus atribuciones constitucionalesy legales,
el Fiscal podraconformar unidadesespecia esdeextinciondedominio.

Corresponde a los jueces penales del circuito especializados del
lugar en donde se encuentren ubicadoslos bienes, proferir lasentencia
gue declarelaextincidn de dominio, o aquellapor lague sereconozca
su abandono en favor de la Nacion-Direccion Nacional de
Estupefacientes, en el caso del articulo 10 de la presente ley. Si se
hubieren encontrado bienes en distintos lugares, decidira e juez del
lugar en donde se encuentren el bien o los bienes de mayor valor. La
aparicion debienesen otroslugares, posterior alaresoluciondeinicio
de lainvestigacion, no aterarala competencia.

Articulo 12. Faseinicial. El fiscal competente para conocer de la
accion de extincion de dominio, iniciard lainvestigacion de oficio o
por informacion que le haya sido suministrada de conformidad con el
articulo 5° del presente decreto, con € fin de identificar los bienes
sobreloscuaespodriainiciarselaaccion, de acuerdo con las causales
establecidas en € articulo 2°.

En & desarrollo de esta fase, e fisca podra decretar medidas
cautelares, que comprenderan lasuspension del poder dispositivoy €l
secuestrodeloshienes, odedineroendeposito enel sistemafinanciero
odetitulosvalores, |o mismo quelaorden de no pagarloscuando fuere
imposible su aprehension fisica En todo caso sera secuestre o
depositario de los bienes embargados o intervenidos la Direccién
Nacional de Estupefacientes.

L osbienessobrelosqueseadopten medidas cautel aresquedaran de
inmediato adisposicion delaDireccion Naciona de Estupefacientes,
quien procedera preferentemente a constituir fideicomisos de
administracion, en cualquiera de las entidades fiduciarias vigiladas
por laSuperintendenciaBancaria; o en sudefecto aarrendar o celebrar
otros contratos que mantengan laproductividad y valor de los bienes,
oasegurensu uso afavor del Estado. Mientraslosrecursosmonetarios
o titulos valores se encuentren sujetos a medidas cautelares, las
instituciones financieras que reciban la respectiva orden abriran una
cuentaespecial, cuyacuantiaformarapartedelamasade susdepdsitos.

Los bienes fungibles, o los bienes muebles que puedan perderse o
sufrir deterioro con el curso del tiempo, seran engjenados al mejor
postor, 0 en condiciones de mercado cuando fuere el caso, y su
productoliquido serael objetodelafiduciamercantil queseconstituya
para estos efectos.

Con los bienes inmuebles se constituiran igualmente encargos
fiduciarios de administracion cuando ello fuere posible, 0 sedardn en
arriendo, comodato o acualquier otro titulo, paraevitar detrimento de
su valor. También se procedera a la engjenacion de los muebles
fungibles o depreciables que se encuentren dentro de aguellos o que
sean producto de su operacion ordinaria, y 10s que a su turno seran
transferidos a una fiducia mercantil.

En todos los casos, la fiduciaria se pagara, con cargo alos bienes
administrados o a sus productos, €l valor de sus honorariosy de los
costos de administraciéon en que incurra. Cualquier faltante que se
presentare para cubrirlos, sera exigible con lamisma preferenciacon
guesetratanlosgastosdeadministracionenun concurso deacreedores,
sobre el valor de los bienes, unavez que se liquiden o subasten. Esta
fiduciano estara sujeta en su constitucion o desarrollo alasreglas de
la contratacion administrativa, sino a la ley comercial o financiera
ordinaria.

Articulo 13. Del procedimiento. El trAmitedelaaccidndeextincion
de dominio se cumpliré de conformidad con las siguientes reglas:

1. El fiscal queiniciee tramite, dictararesolucion de sustanciacion
enlaquepropondraloshechosen quesefunda, laidentificacion delos

bienes que se persiguen y las pruebas directas o indiciarias
conducentes. Contraestaresol ucion no procederarecurso alguno. Si
alnnosehahechoenlafaseinicial, decretaralasmedidascautel ares,
las cuales seordenarany gjecutaran antesde notificadalaresolucion
de inicio a los afectados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo anterior.

2. Laresolucion deinicio se comunicara a agente del Ministerio
Publico y se notificara, dentro de los cinco (5) dias siguientes, alas
personas afectadas cuya direccion se conozca. Si la notificacion
personal no pudiere hacerse en la primera ocasion que se intenta, se
dejaraen ladireccion de lapersonapor notificar noticiasuficiente de
laaccion que se hainiciado y del derecho gque le asiste a presentarse
al proceso. Esta noticia haralas veces de la notificacion.

3. Cinco(5) diasdespuésdelibradasl ascomunicacionespertinentes,
se dispondra el emplazamiento de quienes figuren como titulares de
derechosreal esprincipal eso accesoriossegunel certificadoderegistro
correspondiente, y de las demés personas gque se sientan con interés
legitimo en e proceso, para que comparezcan a hacer valer sus
derechos.

4. El emplazamiento se surtira por edicto, que permanecerafijado
enlaSecretariapor el término de cinco (5) diasy se publicarapor una
vez, dentro de dicho término, en un periddico de amplia circulacion
nacional y en unaradiodifusoracon coberturaenlalocalidad dondese
encuentren los bienes. Si e emplazado o los emplazados no se
presentaren dentro de los tres (3) dias siguientes a vencimiento del
términodefijaciondel edicto, el proceso continuaraconlaintervencion
del Ministerio Pablico, quien velarapor el cumplimiento delasreglas
del debido proceso a favor del sindicado, y empezara a contar €l
término de que trata € articulo 10 del presente decreto.

5. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a término de su
comparecencia, los intervinientes podran solicitar las pruebas que
estimen conducentes y eficaces para fundar su oposicion, y para
explicar el origen de los bienes a partir de actividades licitas
demostrables.

6. Transcurrido € término anterior, se decretarén las pruebas
solicitadas que se consideren conducentes y las que oficiosamente
considere oportunas €l investigador, las que se practicaran en un
término de treinta (30) dias, que no sera prorrogable.

7.Concluidoel término probatorio, sesurtiratraslado por Secretaria
por e término comun de cinco (5) dias, durante los cuales los
intervinientes alegaran de conclusion.

8. Transcurrido e término anterior, durante los quince (15) dias
siguientes el fiscal dictaraunaresolucién enlacual decidirarespecto
de la procedencia o improcedencia de la extincion de dominio.

9. El fiscal remitiraal diasiguientedelaexpediciéndelaresolucion
de que trata € numera anterior, €l expediente completo a juez
competente, quien daré traslado de la resolucion alos intervinientes
por €l término de cinco (5) dias, para que puedan controvertirla.
Vencidoe términoanterior, dictaralarespectivasentenciaquedeclarara
laextincion de dominio, o se abstendra de hacerlo, de acuerdo conlo
alegado y probado, dentro de los quince (15) dias siguientes. La
sentencia que se profiera tendré efectos erga omnes.

10. En contra de la sentencia que decrete la extincion de dominio
solo procederael recurso de apel acién, interpuesto por |as partes o por
el Ministerio Plblico, que seraresuelto por €l superior dentro de los
treinta (30) dias siguientes a aquel en que e expediente llegue a su
despacho. Lasentenciade primerainstanciaquenieguelaextincionde
dominio y gque no sea apelada, se someterd en todo caso al grado
jurisdiccional de consulta.

11. El fiscal o € juez no ordenaran la devolucién de bienes hasta
tanto se tenga decision definitiva sobre la extincién de dominio. En
todo caso, se desestimara de plano cualquier incidente que los
interesados propongan con esa finalidad.
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L ostérminosestabl ecidosen el presentearticulo sonimprorrogables
y deobligatorio cumplimiento, y sudesconoci miento seconstituiraen
fatadisciplinaria gravisima.

Articulo 14. De las natificaciones. La Unica notificacion persona
gueseintentardentodo el proceso deextinciondedominio, seralaque
se cumpla al inicio del tramite, en los términos del articulo 13 del
presente decreto. Todas las demés se surtirén por estado, salvo las
sentencias de primera o de segunda instancia, que se notificaran por
edicto.

Articulo 15. Delas nulidades. Cualquieranulidad que aleguen las
partes, sera considerada en la resolucion de procedencia o
improcedencia, 0 en la sentencia de primera o segundainstancia. No
habr& ninguna nulidad de previo pronunciamiento.

Articulo 16. Causalesdenulidad. L as Unicascausal esdenulidad en
el proceso de extincion de dominio, seran las siguientes:

1. Falta de competencia.
2. Falta de notificacion.

3. Negativa injustificada a decretar una prueba conducente o a
practicar, sin causa que lo justifique, una prueba oportunamente
decretada

Articulo 17. De las excepciones e incidentes. En el proceso de
extincion de dominio no habralugar ala presentacion y al tramite de
excepciones previasni deincidentes, salvo el de objecion a peritazgo
por error grave. Todasl asexcepcionesse propondran enlaoportuni dad
dispuestaparaalegar de conclusiény serén decididasenlaresolucién
de procedencia o en la sentencia definitiva.

El fiscal del conocimiento podradecretar pruebasdeoficio, decision
gue no sera susceptible de recurso alguno.

L as partesdeberan proponer laobjecion al dictamen pericial, solo
por error gravey dentro delostres (3) dias siguientes al traslado del
mismo, presentando las pruebas en que su funda. El Fiscal, si
considera improcedente |a objecion, decidira de plano; en caso
contrario, dispondra un término de cinco (5) dias para practicar
pruebasy decidir.

Articulo 18. Delasentencia. Lasentenciadeclararalaextincion de
todoslosderechosreal es, principal es o accesorios, desmembraciones,
gravameneso cualquieraotralimitacionaladisponibilidad o el usodel
bieny ordenarasu tradicién afavor delaNacion -Direccidn Nacional
de Estupefacientes.

Si los bienes fueren muebles, moneda o titulos valores, y ain no
estuvieren secuestrados a disposicién de la Direccion Naciona de
Estupefacientes, 0 si estuvieren embargadoso retenidosenunaentidad
financiera, enlasentenciase ordenaraqueselehagaentregainmediata
delos mismos o que se consignen a su disposicion losvalores dichos.
Si setrataredebienesincorporadosauntitul o, seordenaralaanul acién
del mismo y la expedicién de uno nuevo a nombre de la Direccién
Nacional de Estupefacientes.

Si en la sentencia se reconocieren los derechos de un acreedor
prendario o hipotecario, la Direccién Nacional de Estupefacientes,
directamente o por conducto de la Fiduciaria, procederaasu ventao
subasta, y pagara el crédito en los términos gque en la sentencia se
indique.

Articulo 19. De los gastos procesales y de administracion. Los
gastosgue segeneren con ocasion del tramitedelaacciondeextincion
dedominio, asi como losgue se presenten por laadministracion delos

bienes, se pagaran con cargo a los rendimientos financieros de los
bienes que han ingresado a dicho fondo, salvo que la sentencia sea
absolutoria.
CAPITULOV
Delos procesos en cur so

Articulo 20. Delos procesos en curso. Lostérminosy recursosque
seencuentrenentramiteal entrar envigenciaestedecreto, secumpliran
conforme a las normas con las cuales se iniciaron. La actuacion
subsiguiente en dichos procesos se gjustaraalo dispuesto en estaley.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 21. De la cooperacién. Los convenios y tratados de
cooperacion judicial suscritos, aprobados y debidamente ratificados
por Colombia, serédn plenamente aplicables para la obtencion de
colaboracion en materiade af ectaci on de bienes, cuando su contenido
sea compatible con la accidn de extincion de dominio.

Articulo22. Derogatoria. Derégaselal ey 333de 1996y el Decreto
Legiglativo niUmero 1975 de 2002.

Articulo 23. igencia. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu
promulgacion.

El Ministro del Interior y de Justicia (E.),

Fernando Londofio Hoyos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre del afio 2002 ha sido presentado en este
despacho € Proyecto de ley nUmero 86 Camara de 2002, con su
correspondiente exposicion de motivos, por el Ministro del Interior y
Justicia, Fernando Londofio Hoyos.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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